
ไชยเดช ตนัตเิวสส

ตุลาการศาลปกครองสงูสดุ

คดีปกครอง

เก่ียวกบั

การละเลยต่อหน้าท่ี

หรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีด้วยความล่าช้า
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คือ  ค ดีพิพ า ท ร ะ ห ว่ า ง ผู้ อ ยู่ ใ ต้ ก า ร ป ก ค ร อ ง

กับผู้(มีอํานาจ)ปกครองหรือระหว่างผู้(มีอํานาจ)

ปกครองด้วยกันอันเกี่ยวข้องกับการใช้อํานาจ

ทางปกครอง

 คดีปกครอง  
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คือ

“การกระทํา” ทัง้หลายทัง้ปวงที่มีกฎหมายให้ “สิทธิพิเศษ” 

แก่ผูม้อีํานาจปกครองดําเนินการเพื่อใหก้ารจดัทําบรกิารสาธารณะ

บรรลุผล ไดแ้ก่ การออกกฎ คาํสัง่ การกระทาํอื่น สญัญาทางปกครอง 

การใช้อาํนาจทางปกครอง 
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หากเป็น 

๑. การกระทาํทีเ่ป็นเหตุใหผู้อ้ื่นไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย

(= ผูอ้ื่นไม่ต้องการใหม้กีารกระทาํเชน่วา่นัน้ แต่มกีารกระทาํดงักล่าว)

๒.การละเว้นการกระทาํ อนัเป็นเหตุใหผู้อ้ื่นไดร้บัความเดอืดรอ้น

เสยีหาย

(= ผูอ้ื่นต้องการใหม้กีารกระทาํเชน่วา่นัน้ แต่ไมม่กีารกระทาํดงักล่าว)

การใช้อาํนาจทางปกครอง

จึงอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ผูอ่ื้นได้
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ทางแก้ : 
เพิกถอน ในกรณีทีก่ารกระทาํนัน้เป็นการออกกฎ, คาํสัง่

ห้าม ในกรณีทีก่ารกระทาํนัน้เป็นการกระทาํอ่ืน
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การละเว้นการกระทาํในการใช้อาํนาจทางปกครอง

และก่อให้เกิดความเดือดร้อนเสียหาย

ทางแก้ :
ให้กระทาํการ ใหแ้ลว้เสรจ็ 

(การละเวน้การกระทาํ = ยงัไมม่กีารกระทาํใหแ้ลว้เสรจ็)
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การละเว้นการกระทาํ = ยงัไม่มีการกระทาํให้แล้วเสรจ็

ละเลย ล่าช้า
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พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน

(พ.ศ.๒๕๕๔) 

(ก.) = เพกิเฉย , ทอดทิง้

(ว.) = ชา้มาก

      

ละเลย

ล่าช้า
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อาํนาจศาลปกครอง

๑) คดขีอใหเ้พิกถอนนิติกรรมทางปกครอง (กฎ หรอื คาํสัง่ทางปกครอง)

๒) คดทีีศ่าลมอีาํนาจเตม็ (สัง่ใหช้ดใชเ้งนิ/คา่เสยีหาย)

๓) คดทีีศ่าลยตุธิรรมขอใหว้นิิจฉยัแสดงความเป็นอยูข่องสทิธหิน้าที่

(ตคีวามขอ้กฎหมาย)

๔) คดอีาญาทีก่ระทาํต่อทางหรอืถนนสาธารณะ (สัง่ปรบั/ใชค้า่เสยีหาย)

๕) คดพีเิศษ (คดภีาษ ี, คดเีลอืกตัง้ , คดบุีกรกุทีด่นิสาธารณะ ฯลฯ) 

 ประเทศฝรัง่เศส  
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- ไม่มีคดพีพิาทเกีย่วกบัการละเว้นการกระทาํ (ละเลย/ล่าชา้)

- ถอืหลกัทัว่ไป : ตอ้งมนิีตกิรรมทางปกครองก่อน

จงึจะนําคดมีาฟ้องต่อศาลเพือ่เพิกถอนได้

 จงึตอ้งมหีลกัการน่ิงเฉยของฝ่ายปกครอง ภายหลงัจากไดร้บั

คาํขอใหก้ระทาํการใดแลว้ระยะเวลาหน่ึงตามทีก่ําหนด

ไดผ้า่นพน้ไปแลว้*

= ถอืวา่ม ี“คาํสัง่ปฏิเสธโดยปริยาย” ทีจ่ะกระทาํการนัน้

(*ปัจจบุนัถา้ฝ่ายปกครองน่ิงเฉยครบ ๒ เดอืน นําคดมีาฟ้องได้

ภายใน  ๒ เดอืน  นบัจากครบกาํหนด) 

 อย่างไรก็ด ีในปัจจุบนั กฎหมายได้พยายามสร้างหลกัการใหม่โดยถือว่าการน่ิงเฉย

ของฝ่ายปกครองครบ ๒ เดอืน = การม ี“คําสัง่ใหก้ระทําการตามคําขอโดยปรยิาย” ขึน้แทน

(โดยมขีอ้ยกเวน้บางประการ) (รฐับญัญตั ิหมายเลข 2013–1005 ลงวนัที ่12 พฤศจกิายน 

2013 และประมวลกฎหมายว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับหน่วยงาน

ทางปกครอง มาตรา L. 231–1 เป็นตน้ไป)

 ประเทศฝรัง่เศส  
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 ประเทศเยอรมนี  

อาํนาจศาลปกครอง

๑) คดฟ้ีองใหเ้พกิถอนคาํสัง่ทางปกครอง

๒) คดฟ้ีองบงัคบัให้ออกคาํสัง่ทางปกครอง (กรณปีฏเิสธ/ละเลย*/ลา่ชา้*)

๓) คดฟ้ีองใหว้นิิจฉยัสภาพเป็นอยูข่องนิตสิมัพนัธ ์(สมบรูณ์/โมฆะ)

๔) คดฟ้ีองบงัคบัให้กระทาํการหรอืงดเวน้กระทาํการ (กรณกีารกระทาํ

ทางกายภาพ)

๕) คดฟ้ีองใหว้นิิจฉยัวา่กฎไมช่อบดว้ยกฎหมาย

๖) คดฟ้ีองเกีย่วกบัสญัญาทางปกครอง

(*รวมถงึกรณฝ่ีายปกครองน่ิงเฉยเกิน ๓ เดือน) 
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- คดฟ้ีองบงัคบัใหอ้อกคาํสัง่ทางปกครอง กรณทีีฝ่่ายปกครองปฏเิสธ

หรอืละเลย/ล่าชา้ ในการออกคาํสัง่

= หากเป็นกรณอีาํนาจผกูพนั (ฝ่ายปกครองไมม่ดุีลพนิิจอกีต่อไป)

ศาลสัง่บงัคบัใหฝ่้ายปกครองออกคาํสัง่ทางปกครองตามคาํขอได้

= แต่หากเป็นกรณทีีฝ่่ายปกครองยงัมอีาํนาจดลุพินิจอยู ่ศาลสัง่ให้

ฝ่ายปกครองใชดุ้ลพนิิจพจิารณาออกคาํสัง่ภายในกําหนดเวลา 

- คดฟ้ีองบงัคบัใหก้ระทาํการหรอืงดเวน้กระทาํการ

= เชน่เดยีวกนั

 ประเทศเยอรมนี  
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ความเป็นมา
๑) พระราชบญัญติัว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา พทุธศกัราช ๒๔๗๖

มาตรา ๕ คณะกรรมการกฤษฎกีามหีน้าที่

(๓) พจิารณาพพิากษาคดีปกครองตามทีไ่ดม้กีฎหมายใหอ้ยูใ่นอาํนาจคณะกรรมการกฤษฎกีา 

- ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยอาํนาจคณะกรรมการกฤษฎีกาในคดีปกครอง พทุธศกัราช .... 

(๒๔๗๘)

มาตรา ๕ ในกรณีที่เจ้าพนักงานหรอืคณะเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองมิได้มีคาํสัง่หรอืมิได้

กระทําการภายในกําหนดเวลาที่กฎหมายบญัญตัิไว้ หรือถ้ามไิด้มีกําหนดเวลาบญัญัติไว้

ภายในสามเดือนนับตัง้แต่วนัที่บุคคลที่เกี่ยวขอ้งได้ร้องขอให้มคีําสัง่หรอืให้กระทําการนัน้ๆ 

ให้ถือว่าเจา้พนักงานหรอืคณะเจา้พนักงานเช่นว่านัน้ ไดมี้คาํสัง่อนัเป็นปฏิปักษ์ต่อผูร้อ้งขอ

หรอืได้ปฏิเสธไม่ยอมกระทําการตามที่ได้ร้องขอนัน้  ในกรณีเช่นน้ีผู้ร้องขออาจดาํเนินการ

ต่อไปตามพระราชบญัญตัน้ีิได้

 ประเทศไทย  

13

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)



- ร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา พทุธศกัราช .... (๒๔๗๘)

(รา่งพระราชบญัญติัทัง้สองฉบบัไม่ผา่นการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎร)

 ประเทศไทย  
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๒) พระราชบญัญติัเรื่องราวร้องทุกข ์พ.ศ.๒๔๙๒

มาตรา ๔ บรรดาเรือ่งราวรอ้งทุกขท์ีจ่ะรบัไวพ้จิารณาตอ้งมลีกัษณะดงัต่อไปน้ี

(๑) ต้องเป็นเรื่องราวซึ่งผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ประสงค์ให้ได้ร ับการ

ปลดเปลือ้งทุกขท์ีต่นไดร้บั โดยจาํเป็นทีจ่ะตอ้งขอใหร้ฐับาลชว่ยเหลอื หรอื

(๒) ต้องเป็นเรื่องราวร้องทุกข์ที่ผู้เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ หรือผู้อื่น หรือ

สาธารณชนได้รบัความเดือดร้อนหรอืเสยีหาย เน่ืองจากเจ้าหน้าที่รฐับาล หรอื

เทศบาลปฏิบตัิการนอกเหนืออํานาจหน้าที่ หรือละเลยต่อหน้าท่ี หรือปฏิบติั

หน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ใชดุ้ลยพนิิจเกนิสมควรแก่เหตุหรอืไมส่จุรติ


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๓) พระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๑๙ เรือ่งรอ้งทุกขท์ีค่ณะกรรมการวนิิจฉยัรอ้งทุกขจ์ะรบัไวพ้จิารณาได้

ตอ้งมลีกัษณะดงัต่อไปน้ี

(๑) เป็นเรื่องที่ผู้ร้องทุกข์ได้รบัความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะ

เดอืดรอ้นหรอืเสยีหายโดยไมอ่าจหลกีเลีย่งได ้และ

(๒) ความเดอืดรอ้นหรอืความเสยีหายตาม (๑) นัน้ เน่ืองมาจากเจา้หน้าทีข่องรฐั

(ก) ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั

(ข) ปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

(ค) กระทาํการนอกเหนืออาํนาจหน้าที ่หรอืไมถ่กูตอ้งตามกฎหมาย

ฯลฯ ฯลฯ
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๔) พระราชบญัญัติจัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒

มาตรา ๙ ศาลปกครองมอีํานาจพจิารณาพพิากษาหรอืมคีาํสัง่ในเรือ่งดงัต่อไปน้ี

ฯลฯ ฯลฯ

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรฐั

ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี

ดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

[(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรบัผิดอย่างอ่ืนของ

หน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัอนัเกดิจากการใชอ้ํานาจตามกฎหมาย

หรอืจากกฎ คําสัง่ทางปกครอง หรอืคําสัง่อื่น หรอืจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี

กฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร]

ฯลฯ ฯลฯ
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ข้อพิจารณาเก่ียวกบัอาํนาจศาลปกครอง

มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒)

คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าท่ีของรฐัละเลยต่อหน้าท่ี

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร

  ความหมายของการ “ละเลย” หรอื “ลา่ชา้”
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔)

“ละเลย” หมายความวา่ เพกิเฉย ทอดทิง้

“ล่าช้า” หมายความวา่ ชา้มาก

๑) ละเลย จงึมคีวามหมายวา่ ไมเ่ริม่ลงมอืทาํเลย หรอืทาํไปแลว้บางสว่น

แลว้หยุดเป็นการถาวร

๒) ล่าช้า จงึมคีวามหมายวา่ เริม่ลงมอืทาํแลว้ แต่ยงัไมแ่ลว้เสรจ็ ยงัคงทาํอยู่

โดยใชเ้วลานาน

 ดงันัน้ ในการ (ไม)่ กระทาํ (ใหแ้ลว้เสรจ็) เดยีวกนั จงึไม่อาจเป็นทัง้ “ละเลย” 
และ “ล่าช้า” ได้
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 ความหมายของ “หน้าท่ี” 
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔)

“หน้าท่ี” หมายความวา่ กจิทีต่อ้งทาํดว้ยความรบัผดิชอบ

(อาจพบคู่กบัคําว่า “อาํนาจ” ซึ่งหมายความว่า สทิธ ิ, ความสามารถ หรอืสิง่ที่

สามารถทําหรือบันดาลให้เกิดสิ่งใดสิ่งหน่ึงได้ , ความรุนแรง , การบังคับ , 

พลงับงัคบัให้การเป็นไป หรอืไม่เป็นไป หรือให้ต้องปฏิบตัิ หรือไม่ปฏิบตัิการ

อยา่งหน่ึงอยา่งใด หรอืสง่ผลใหเ้กดิสิง่หน่ึงสิง่ใด) 

 กฎหมายอาจใชค้าํอ่ืนที่แสดงใหเ้หน็ว่าเป็น “หน้าท่ี” กไ็ด ้เช่น “ให.้..” 

“...ตอ้ง...” 

 แต่ไมว่า่จะใช้คาํใด ถา้กรณีทีต่อ้งพจิารณาเป็นเรือ่งที ่“ต้องทาํ” 

สิง่นัน้แลว้ ยอ่มถอืเป็น “หน้าท่ี” ทัง้สิน้
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 ความหมายและขอบเขตของ “หน้าท่ี” 
ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบญัญติัจดัตัง้

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ตอ้งเป็น “หน้าท่ีทางปกครอง” เทา่นัน้  ไดแ้ก่  หน้าทีเ่กีย่วกบั :

๑. การจดัทาํกฎ คาํสัง่ หรอืการกระทาํอ่ืน

๒. การจดัทาํบริการสาธารณะ

๓. การดแูล รกัษา หรอืจดัการทรพัยสิ์นทีใ่ชห้รอืเกีย่วขอ้งในการ

จดัทาํบริการสาธารณะ

(ความเหน็ของ ศ.พเิศษ ดร. วรพจน์ วศิรุตพชิญ)์
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“หน้าท่ี”

 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖

มาตรา ๕๐ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหน้าท่ี
ตอ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี

(๑)  รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน
(๒)  ใหม้แีละบาํรุงทางบกและทางน้ํา
(๒/๑) รกัษาความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย การดแูลการจราจร และ

สง่เสรมิ สนบัสนุน หน่วยงานอื่นในการปฏบิตัหิน้าทีด่งักลา่ว
(๓)  รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและทีส่าธารณะ 

รวมทัง้การกาํจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู
ฯลฯ ฯลฯ
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“หน้าท่ี” และ “อาํนาจหน้าท่ี” 

 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗
มาตรา ๖๖ องคก์ารบรหิารสว่นตําบลมอีาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตําบล

ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม 

มาตรา ๖๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบล 

มหีน้าท่ีตอ้งทาํในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล ดงัต่อไปน้ี

(๑) จดัใหม้แีละบาํรุงรกัษาทางน้ําและทางบก

(๑/๑) รกัษาความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย การดแูลการจราจร และสง่เสรมิ 

สนบัสนุน หน่วยงานอื่นในการปฏบิตัหิน้าที ่ดงักลา่ว

(๒) รกัษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดนิ และทีส่าธารณะ 

รวมทัง้กาํจดัมลูฝอยและสิง่ปฏกิลู

ฯลฯ ฯลฯ
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“อาํนาจหน้าท่ี”

  พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘

มาตรา ๘ สภาทนายความมอีาํนาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี

(๑) จดทะเบยีนและออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญตัน้ีิ

(๒) ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสภาทนายความ

และตามอาํนาจหน้าท่ีซึง่กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ

ฯลฯ ฯลฯ


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“ให้” / “ต้อง”

  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙

มาตรา ๓๙/๑ การออกคําสัง่ทางปกครองเป็นหนังสือในเรื่องใด หากมิได้มี

กฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาในการออกคําสัง่ทางปกครองในเรื่องนัน้ไว้

เป็นประการอื่น ให้เจ้าหน้าที่ออกคําสัง่ทางปกครองนัน้ให้แล้วเสร็จภายใน

สามสบิวนันบัแต่วนัทีเ่จา้หน้าทีไ่ดร้บัคาํขอและเอกสารถกูตอ้งครบถว้น

ให้เป็นหน้าทีข่องผูบ้งัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไปของเจา้หน้าทีท่ีจ่ะกํากบัดแูลให้

เจา้หน้าทีด่าํเนินการใหเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึง

มาตรา ๖๙ การแจ้งคําสัง่ทางปกครอง การนัดพจิารณา  หรอืการอย่างอื่นที่

เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบอาจกระทําด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้นัน้

ประสงคจ์ะใหก้ระทาํเป็นหนงัสอืกใ็หแ้จง้เป็นหนงัสอื

ฯลฯ ฯลฯ
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  ความหมายของ “กฎหมาย” ท่ีกาํหนดหน้าท่ีให้ต้องปฏิบติั
(พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔)

“กฎหมาย” หมายความว่า กฎเกณฑท์ี่ผูม้อีํานาจตราขึน้เพื่อใช้บงัคบับุคคลใหป้ฏบิตัิ
ตามเป็นการทัว่ไป ผูใ้ดไมป่ฏบิตัติามยอ่มไดร้บัผลรา้ย

ในทางวิชาการ “กฎหมาย” ในความหมายอย่างแคบ หมายถึง กฎหมายที่
ผ่ า น กา ร พิจ า รณาขอ ง ฝ่ า ย นิติบัญญัติ  ไ ด้ แ ก่            
รฐัธรรมนูญ พระราชบญัญตั ิพระราชกาํหนด เทา่นัน้

“กฎหมาย” ในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง กฎหมายใน
ความหมายอย่างแคบและรวมถงึกฎหมายลําดบัรอง
(หรอืกฎ) ทีอ่าศยัอํานาจของกฎหมายในความหมาย
อย่างแคบออกใชบ้งัคบัดว้ย ไดแ้ก่ พระราชกฤษฎกีา
กฎกระทรวง ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ฯ

“กฎหมาย” ทีก่าํหนดหน้าทีใ่หต้อ้งปฏบิตัติามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) 
คอื กฎหมายในความหมายอยา่งกว้าง

ตวัอย่าง : รวมถงึ “ระเบยีบการเกบ็รกัษาเงนิและการนําเงนิสง่คลงัของสว่นราชการ
พ.ศ. ๒๕๒๐” (คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุ ที ่๖๓๐/๒๕๔๕)
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 คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุ ท่ี ๖๓๐/๒๕๔๕

ตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐

ข้อ ๑๖ ซึ่งออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ กําหนดให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่จัดเก็บหรือรับชําระเงิน 

ต้องออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ชําระเงินทุกคร้ัง เว้นแต่การรับเงินค่าธรรมเนียม

ทีม่เีอกสารของทางราชการระบุจาํนวนเงนิทีช่าํระอันมลัีกษณะเช่นเดียวกับใบเสร็จรับเงนิ 

การทีผู้่ถูกฟ้องคดีไม่ออกใบเสร็จรับเงนิให้กับผู้ฟ้องคดีจึงเป็นกรณีละเลยต่อหน้าทีต่ามที่

กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
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ดงันัน้ “หน้าท่ี” ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) 

ตอ้งไม่ใช่ :

- หน้าทีต่ามสญัญา

เชน่ การที ่บ. ทโีอท ีจก. (มหาชน) (ผูถู้กฟ้องคด)ี ไมเ่ชือ่มต่อโครงขา่ยโทรคมนาคม กบัผูฟ้้องคด ีไมใ่ชห่น้าที่

ตามกฎหมาย แตเ่ป็นหน้าทีต่ามขอ้ตกลงในสญัญาทีต่อ้งเจรจากนั เป็นความสมัพนัธต์ามกฎหมายเอกชน ไมใ่ช่

ขอ้พพิาท ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒)... 

(คาํพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ ที ่อ. ๑๓๗๑/๒๕๕๘ และ อ. ๑๓๗๒/๒๕๕๘)

- หน้าทีต่ามนโยบาย

เชน่ การทีก่รงุเทพมหานคร (ผูถู้กฟ้องคด)ี ไมจ่ดัใหผู้ฟ้้องคดซีึง่ไดร้บัคดัเลอืกเป็นผูบ้รหิารโรงเรยีนไปศกึษา

ดูงานต่างประเทศตามประกาศใหร้างวลั ซึ่งเป็นเพยีงนโยบายในการบรหิารจงึมิใช่...การละเลยต่อหน้าท่ีตามที่

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏบิตัิ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง  (๒)...

(คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๖๒๖/๒๕๔๖)

- หน้าทีซ่ึง่เป็นมูลหน้ีตามกฎหมาย *

เช่น การไม่จ่ายเงนิค่าทดแทนการเวนคนื หรอืบําเหน็จ ตามกฎหมายหรอืระเบยีบ ไมใ่ช่การละเลยต่อหน้าทีต่ามที่

กฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏบิตั ิแต่เป็นการไมช่าํระหนี้ซึง่เป็นมลูหนี้ตามกฎหมาย

อาจถอืไดว้า่เป็น “ความรบัผดิอยา่งอื่น” อนัเนื่องจากการใชอ้ํานาจตามกฎหมาย กฎ หรอืคาํสัง่ทางปกครอง

หรอืคาํสัง่อื่น 

การหกัเงนิเดอืนชาํระหนี้ (คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๔๕๙/๒๕๕๙) การออกใบรบัรองแพทย์

(คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุที ่๕๗๖/๒๕๕๔) ไมใ่ชห่น้าทีต่ามกฎหมาย
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 การบรรยายฟ้อง

- ผูฟ้้องคดอีาจบรรยายฟ้องโดยกล่าวอา้งว่าผูถู้กฟ้องคดลีะเลยต่อหน้าที่

หรอืปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้า อย่างใดอย่างหน่ึง

(ในกรณทีีผู่ฟ้้องคดทีราบขอ้เทจ็จรงิชดัเจน)

- หรอือาจบรรยายฟ้องโดยกล่าวอา้งรวม ๆ วา่ผูถู้กฟ้องคดลีะเลยต่อ

หน้าทีห่รอืปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้า ทัง้สองกรณีกไ็ด้

(ในกรณทีีผู่ฟ้้องคดไีม่ทราบขอ้เทจ็จรงิทีช่ดัเจน)

= ศาลย่อมมอีํานาจกาํหนดประเภทคดีให้สอดคล้องกบัคําฟ้อง

ทีบ่รรยายมาได้
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ข้อพิจารณาเก่ียวกบัเงื่อนไขการฟ้องคดี

(๑) ความเป็นผูเ้สียหาย (มาตรา  ๔๒ วรรคหน่ึง)
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กรณีละเลยต่อหน้าท่ี : ฝ่ายปกครองไม่เร่ิมทาํเลย/ทาํแล้วหยดุถาวร
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เหตแุห่งการฟ้องคดีเร่ิมต้น

- กรณีหน้าท่ีทัว่ไป

- กรณีหน้าท่ีเฉพาะ



-หน้าท่ี ท่ี ฝ่ายปกครองมีอยู่ตามกฎหมายตั ้งแต่ มีการจัดตั ้ง

ฝ่ายปกครองนัน้ หรือตัง้แต่มีกฎหมายมอบหมายให้ฝ่ายปกครองนัน้

มีหน้าท่ี และต้องปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวอยู่ตลอดเวลา

ตวัอย่าง

- พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๕๐

- พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

มาตรา ๘๙

- พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗

- พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๐

- พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ.๒๕๓๕  มาตรา ๔๔

- พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๗๑ , มาตรา ๗๓
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หน้าท่ีทัว่ไป



พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๒๘

 มาตรา ๘๙ ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอื่น ใหก้รุงเทพมหานคร
มีอาํนาจหน้าท่ีดาํเนินกจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรือ่งดงัต่อไปน้ี

(๑) การรกัษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทัง้น้ี ตามข้อบญัญัติ

กรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่

ของกรุงเทพมหานคร

(๒) การทะเบยีนตามทีก่ฎหมายกาํหนด

(๓) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ฯลฯ ฯลฯ

(๗) การจดัการจราจรและการวศิวกรรมจราจร

(๗/๑) การสง่เสรมิและสนบัสนุนสถานีตาํรวจ และหน่วยงานอื่น 

ในการปฏบิตัหิน้าทีต่าม (๑) และ (๗)

ฯลฯ ฯลฯ
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พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕

 มาตรา ๓๗ ในกรณีที่พนักงานเจา้หน้าทีพ่บว่าผูป้ระกอบกจิการ

โรงงานผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืการประกอบ

กิจการโรงงานมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดอันตรายความเสียหายหรือ

ความเดอืดรอ้นแก่บุคคลหรอืทรพัยส์นิทีอ่ยู่ในโรงงานหรอืทีอ่ยู่ใกลเ้คยีง

กบัโรงงาน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอาํนาจสัง่ให้ผู้นัน้ระงบัการกระทํา

ทีฝ่่าฝืนหรอืแกไ้ขหรอืปรบัปรุงหรอืปฏบิตัใิหถู้กตอ้งหรอืเหมาะสมภายใน

ระยะเวลาทีก่าํหนดได้

ฯลฯ ฯลฯ
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พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

 มาตรา ๔๐ ในกรณีทีม่กีารก่อสรา้ง ดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลื่อนยา้ยอาคาร
โดยฝ่าฝืนบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญตัิน้ี กฎกระทรวง หรอืข้อบญัญตัิท้องถิ่น

ที่ออกตามพระราชบญัญตัิน้ี หรอืกฎหมายอื่นที่เกี่ยวขอ้ง ให้เจ้าพนักงานทอ้งถิ่น

มีอาํนาจดาํเนินการดงัน้ี

(๑) มคีําสัง่ให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผูด้ําเนินการ

ลกูจา้ง หรอืบรวิารของบุคคลดงักลา่ว ระงบัการกระทาํดงักลา่ว

(๒) มีคําสัง่ห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคารหรือ

บริเวณที่มีการกระทําดังกล่าว และจัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนัน้ไว้

ในทีเ่ปิดเผยและเหน็ไดง้า่ย ณ อาคารหรอืบรเิวณดงักลา่ว และ

(๓) พจิารณามคีําสัง่ตามมาตรา ๔๑ หรอืมาตรา ๔๒ แลว้แต่กรณี ภายใน

สามสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดม้คีาํส ัง่ตาม (๑)
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พระราชบญัญติัรกัษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  มาตรา ๔๔ นอกจากอํานาจหน้าทีท่ีไ่ดบ้ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัิ
น้ี

ให้เจา้พนกังานทอ้งถิน่และพนกังานเจา้หน้าทีมี่อาํนาจหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี

(๑) โฆษณาใหป้ระชาชนไดท้ราบถงึหน้าทีท่ีจ่ะตอ้งปฏบิตัติาม

พระราชบญัญตัน้ีิ

(๒) สอดสอ่งและกวดขนัไมใ่หม้กีารฝ่าฝืนพระราชบญัญตัน้ีิ

โดยเครง่ครดั

(๓) ตกัเตอืนผูก้ระทาํความผดิ หรอืสัง่ใหผู้ก้ระทาํความผดิแกไ้ขหรอื

ขจดัความสกปรกหรอืความไมเ่ป็นระเบยีบหรอืความไมเ่รยีบรอ้ยใหห้มดไป

(๔) จบักุมผูก้ระทาํความผดิซึง่ไมเ่ชือ่ฟังคาํตกัเตอืนและดาํเนินคดี

ตามพระราชบญัญตัน้ีิ
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 เมื่อผูฟ้้องคดบีรรยายเหตุแห่งการฟ้องคดวี่า ผูถู้กฟ้องคด ี(เทศบาลนคร) ละเลยต่อหน้าที่
ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ โดยปล่อยให้มีการวางขายสินค้าบนสะพานลอยบริเวณหน้า

หา้งสรรพสนิคา้ พ. รวมทัง้ไมบ่ํารงุสะพานลอยจนทาํใหม้ลีกัษณะลืน่และน่าจะเกดิอนัตรายและปล่อยใหม้ี

ขยะในบรเิวณสะพานลอยดงักล่าวเป็นจํานวนมาก อกีทัง้ผูถู้กฟ้องคดยีงัปล่อยใหม้กีารวางขายสนิคา้และ

ตัง้จุดเรีย่ไรเงนิกดีขวางบรเิวณทางเทา้ฝัง่ตรงขา้มหา้งสรรพสนิคา้ดงักล่าว รวมทัง้ไมด่ําเนินการทําความ

สะอาดและปล่อยใหม้น้ํีาเน่าขงัส่งกลิน่เหมน็ อนัเป็นกรณีทีผู่ฟ้้องคดกีล่าวอ้างว่า ผูถู้กฟ้องคดลีะเลยต่อ

หน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง (๒) (๒/๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ. ศ. ๒๔๙๖ กรณีจงึเป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งปฏบิตัติามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณา

คดีปกครอง  พ .ศ .  ๒๕๔๒ และโดยที่ห น้ าที่ ของผู้ ถู ก ฟ้องคดีตามมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ ง 

แห่งพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นกรณีทีก่ฎหมายบญัญตัใิหผู้ถู้กฟ้องคดตีอ้งปฏบิตัหิน้าที่

ตามที่กฎหมายดงักล่าวกําหนดไว้โดยไม่จําต้องมผีูใ้ดรอ้งขอใหม้กีารปฏบิตัหิน้าที่ดงักล่าวก่อน ดงันัน้ 

หากพจิารณาแลว้ไดค้วามว่าผูฟ้้องคดเีป็นผูท้ีเ่ดนิทางสญัจรในบรเิวณพพิาทเป็นประจําและผูถู้กฟ้องคดี

ละเลยต่อหน้าทีต่ามคาํฟ้องจรงิ ผูฟ้้องคดยีอ่มเป็นผูไ้ดร้บัความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายอนัเนื่องมาจากการ

งดเวน้การกระทําของผูถู้กฟ้องคดตีามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและ

วธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และมสีทิธฟ้ิองคดนีี้ต่อศาลปกครองได้ โดยไม่จําต้องมหีนังสอื

ร้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีดําเนินการตามหน้าที่ที่บญัญัติไว้ในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล 

พ.ศ. ๒๔๙๖ กอ่นนําคดมีาฟ้องต่อศาลปกครอง

คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ี คร. ๕๑/๒๕๖๓
35/1



พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ (ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี ๑๔) พ.ศ. ๒๕๖๒)

 มาตรา ๗๑ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมอีาํนาจหน้าทีค่วบคุมดแูลเทศบาลในจงัหวดันัน้

ใหป้ฏบิตักิารตามอํานาจหน้าทีโ่ดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการน้ีใหม้อีํานาจหน้าทีช่ีแ้จงแนะนําตกัเตอืน

เทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรยีกรายงานและเอกสารหรอืสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจน

เรยีกสมาชกิสภาเทศบาลหรอืพนกังานเทศบาลมาชีแ้จงหรอืสอบสวนกไ็ด้

ให้นายอําเภอมอีํานาจหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนัน้ 

ใหป้ฏบิตักิารตามอํานาจหน้าทีโ่ดยถูกต้องตามกฎหมาย ในการน้ีใหม้อีํานาจหน้าทีช่ีแ้จงแนะนําตกัเตอืน

เทศบาลตําบล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ 

ตลอดจนเรยีกสมาชกิสภาเทศบาลหรอืพนกังานเทศบาลมาชีแ้จงหรอืสอบสวนกไ็ด้

 มาตรา ๗๓ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตร ี

ประธานสภาเทศบาล หรอืรองประธานสภาเทศบาล ปฏบิตักิารฝ่าฝืนต่อความสงบเรยีบรอ้ย หรอืสวสัดภิาพ

ของประชาชน ละเลยไม่ปฏบิตัติามหรอืปฏบิตักิารไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรอืมคีวามประพฤตใินทาง

จะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิต์ําแหน่ง หรือแก่เทศบาล หรือแก่ราชการ ให้เสนอความเห็น

ต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลกัฐาน รฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้

ดุลพนิิจสัง่ให้นายกเทศมนตร ีรองนายกเทศมนตร ีประธานสภาเทศบาล หรอืรองประธานสภาเทศบาล

พน้จากตาํแหน่งกไ็ด ้คาํสัง่ของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นทีส่ดุ
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คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๑๑๙/๒๕๕๔

ผู้ฟ้องคดีในฐานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลตําบลและราษฎรที่มีภูมิลําเนาอยู่ในเขต

เทศบาลตําบลเป็นผู้ได้ รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเ ล่ียงได้จากการที่

ผู้ถูกฟ้องคดี (ผู้ว่าราชการจังหวัด) วินิจฉัยเหน็ควรให้ยุติเร่ืองทีผู้่ฟ้องคดร้ีองเรียนว่านายกเทศมนตรี

ตาํบลมีพฤติการณรั์บเงินจากผู้รับจ้าง และผู้ถูกฟ้องคดีมิได้ดําเนินการเสนอความเห็นพร้อมด้วย

หลักฐานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อใช้ดุลพินิจส่ังให้นายกเทศมนตรีตาํบลพ้นจาก

ตาํแหน่ง และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายดังกล่าวจาํต้องมีคาํบังคับของ

ศาลตามที่กาํหนดในมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ คือ ส่ังให้

ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติตามหน้าที่ตามที่มาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให้ต้องปฏิบัติ ผู้ฟ้องคดีจึง

เป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีนี ้ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ  แต่โดยทีก่ารปฏิบัติ

หน้าที่ดังกล่าวเป็นอํานาจหน้าที่ที่ผู้ถูกฟ้องคดีริเร่ิมใช้ได้ด้วยตนเอง โดยไม่จาํต้องรอให้ผู้ฟ้องคดียื่น

คาํขอให้ดาํเนินการ การฟ้องคดีนีจ้ึงต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง

การฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงชอบที่จะยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ๒๓ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งการยุติเร่ืองร้องเรียนไว้ก่อน การที่

ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองชั้นต้นเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ จึงเป็นการยื่นคําฟ้อง

เมือ่พน้กาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดตีามมาตรา ๔๙ แหง่พระราชบัญญัตจิัดตัง้ศาลปกครองฯ 
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คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดที ่๔๙๑/๒๕๕๗

ผู้ฟ้องคดีดํารงตําแหน่งรองปลัดเทศบาลและเป็นเจ้าหน้าที่งบประมาณเป็นผู้ได้รับ

ความเดอืดร้อนหรือเสียหายโดยมอิาจหลีกเล่ียงได้ อันเน่ืองจากการงดเว้นการกระทาํของผู้ถูกฟ้องคด ี

(นายอาํเภอ) ที่ยังไม่ได้ปฏิบัติการตามความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ให้เพิกถอน

การอนุมัติเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีฯ ของเทศบาลตาํบล ทั้งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้

มอบอาํนาจให้ผู้ถูกฟ้องคดีเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองการอนุมัติร่างเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจําปีฯ และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายน้ัน จําต้องมี

คาํบังคับตามทีก่าํหนดไว้ในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิ

ฟ้องคดตี่อศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ แหง่พระราชบัญญัตดิังกล่าว เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีมีอาํนาจหน้าที่

ในการปฏบัิตติามความเหน็ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อันเป็นอาํนาจหน้าทีท่ีผู้่ถูกฟ้องคดีริเร่ิม

ใช้ได้ด้วยตนเอง โดยไม่จาํต้องรอใหผู้้ฟ้องคดยีืน่คาํขอใหด้าํเนินการแต่อย่างใด การฟ้องคดีนีจ้ึงต้อง

ยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้อง

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๔ อันเป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจงของ

ผู้ถูกฟ้องคดี แต่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคําฟ้องโดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๔ 

จึงเป็นการยื่นคําฟ้องที่พ้นกําหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ

เดยีวกัน



- หน้าท่ีท่ีฝ่ายปกครองมีอยู่ตามกฎหมายตัง้แต่มีการจัดตัง้

ฝ่ายปกครองนัน้ หรือตัง้แต่มีกฎหมายมอบหมายให้ฝ่ายปกครองนัน้

มีหน้าท่ี แต่จะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีนัน้ได้ต่อเมื่อมีคาํขอ

ตวัอย่าง

 พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๕

 พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ.๒๕๐๙ มาตรา ๔

 พระราชบญัญตัสิถานพยาบาล พ.ศ.๒๕๔๑ มาตรา ๑๖

 พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๑ วรรคหน่ึง 
และวรรคสาม , มาตรา ๑๒ วรรคหน่ึง
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หน้าท่ีเฉพาะ



 พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

  มาตรา ๒๕ ในกรณีทีเ่ป็นการย่ืนคาํขอรบัใบอนุญาต ให้เจา้พนกังาน

ท้ อ ง ถิ่ น

ตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาต หรอืมีหนังสือแจ้งคาํสัง่ไม่อนุญาตพรอ้มดว้ย

เหตุผลใหผู้ข้อรบัใบอนุญาตทราบภายในสีส่บิหา้วนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํขอ

ในกรณีมเีหตุจําเป็นทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่ไม่อาจออกใบอนุญาตหรอืยงัไม่อาจมี

คาํสัง่ไมอ่นุญาตไดภ้ายในกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ใหข้ยายเวลาออกไปไดอ้กีไมเ่กนิ

สองคราวคราวละไม่เกนิสีส่บิหา้วนั แต่ตอ้งมหีนงัสอืแจง้การขยายเวลาและเหตุจําเป็น

แต่ละคราวใหผู้ข้อรบัใบอนุญาตทราบก่อนสิน้กําหนดเวลา ตามวรรคหน่ึงหรอืตามทีไ่ด้

ขยายเวลาไวน้ัน้ แลว้แต่กรณี

ในกรณีที่ เ จ้ าพนักงานท้องถิ่นออกใบอ นุญาตหรือมีคํ าสั ง่ ไม่อ นุญาต

ให้เจา้พนกังานทอ้งถิน่แจ้งใหผู้ข้อรบัใบอนุญาตทราบโดยไมช่กัชา้

(มาตรา ๒๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒)

พ ศ  ๒๕๓๕ มาตรา ๙)
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 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

  มาตรา ๔ หา้มมใิหผู้ใ้ดตัง้สถานบรกิาร เวน้แต่จะไดร้บัใบอนุญาตจาก

พนกังานเจา้หน้าที่

ในการพิจารณาอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าที่คํานึงถึงประวตัิการกระทํา

ความผดิต่อกฎหมายของผูข้ออนุญาตตัง้สถานบรกิารประกอบดว้ย

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหน่ึงและหลกัเกณฑ์

เกี่ยวกบัประวตัิการกระทําความผดิต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตัง้สถานบรกิาร

ตามวรรคสองรวมทัง้การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหต่้ออายุใบอนุญาต 

ใหเ้ป็นไปตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง

(มาตรา ๔ แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร (ฉบบัที ่๔) พ.ศ. ๒๕๔๖)
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 พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑

 มาตรา ๑๖ ห้ามมใิห้บุคคลใดประกอบกจิการสถานพยาบาล เวน้แต่
ได้รบัใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต

การขอ การออกใบอนุญาต และการประกอบกิจการสถานพยาบาล 

ประเภทใดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง
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 พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 มาตรา ๑๑ (วรรคหน่ึง) ผูป้ระกอบกจิการโรงงานจาํพวกที ่๒ ตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์
ทีก่าํหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ และประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามกฎกระทรวง

ดงักล่าว และเมือ่จะเริม่ประกอบกจิการโรงงานให้แจ้งต่อพนกังานเจา้หน้าทีท่ราบก่อน

ฯลฯ ฯลฯ

(วรรคสาม) เมือ่พนกังานเจา้หน้าทีไ่ด้รบัแจ้งตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หน้าที่

ออกใบรบัแจ้งเพือ่เป็นหลกัฐานการแจง้ใหแ้ก่ผูแ้จง้ในวนัทีไ่ดร้บัแจง้ และใหผู้แ้จง้ประกอบ

กจิการโรงงานไดต้ัง้แต่วนัทีไ่ดร้บัใบรบัแจง้

ฯลฯ ฯลฯ

 มาตรา ๑๒ (วรรคหน่ึง) ผูป้ระกอบกจิการโรงงานจาํพวกที ่๓ ตอ้งได้รบัใบอนุญาต

จากผูอ้นุญาต และตอ้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑท์ีก่ําหนดในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา ๘ 

ประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อกตามกฎกระทรวงดงักล่าว และประกาศของรฐัมนตรทีีอ่อก

ตามมาตรา ๓๒

ฯลฯ ฯลฯ
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ข้อสงัเกต

แต่ศาลปกครองสงูสดุในหลายคดไีดว้นิิจฉยัวา่ แม้หน้าทีท่ีฝ่่ายปกครอง

ต้องปฏิบัติจะเป็นหน้าท่ีทัว่ไป แต่การที่ผู้ฟ้องคดีจะนําคดีมาฟ้องต่อ

ศาลปกครองว่า ฝ่ายปกครองละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบตัิหน้าที่ล่าช้า

ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) ไดน้ัน้ จะตอ้งปรากฏว่าผูฟ้้องคดไีดไ้ปร้องขอ

ต่อฝ่ายปกครองใหป้ฏบิตัหิน้าทีน่ัน้เสยีก่อน

(คาํสัง่ศาลปกครองศาลปกครองสงูสุดที ่๔๗๐/๒๕๔๕ และที ่๒๘๕/๒๕๔๗)
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 คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ี  ๔๗๐/๒๕๔๕

แมพ้ระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ บญัญตัใิหเ้ทศบาลนครมหีน้าทีบ่ํารุงรกัษาทางบก ทางน้ํา 

ทางระบายน้ํา ป้องกันและระงบัโรคติดต่อ โดยให้นายกเทศมนตรีมีอํานาจหน้าที่บริหารงานราชการ

ของเทศบาล ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ประกอบกบัพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บญัญตัใิห ้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมอีํานาจหน้าที่ในการดูแลปรบัปรุงบํารุงรกัษาถนน ทางบก ทางน้ํา ทางระบายน้ํา 

และสถานทีต่่างๆ และมอีาํนาจหา้มมใิหผู้ใ้ดก่อเหตุราํคาญ หรอืระงบัหรอืควบคุมเหตุราํคาญต่างๆ ไดก้ต็าม

แต่การที่ผู้ถูกฟ้องคดี (เทศบาลนคร) มิได้ดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ตามคําฟ้องของผู้ฟ้องคดีนัน้

ยงัไมอ่าจถอืไดว้่าเป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการทีห่น่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัละเลยต่อหน้าที่

ตามทีก่ฎหมายกําหนดใหต้้องปฏบิตัติามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองฯ 

พ.ศ. ๒๕๔๒ ทีผู่ฟ้้องคดจีะนํามาฟ้องต่อศาลปกครองได ้การทีผู่ฟ้้องคดซีึง่อา้งวา่ไดร้บัความเดอืดรอ้นเสยีหาย

จากการทีผู่ถู้กฟ้องคดไีม่ดําเนินการปรบัปรุงแก้ไขปัญหาทางเขา้ออกทีม่สีภาพเป็นหลุมเป็นบ่อและมน้ํีาเน่า

ท่วมขงัเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ยุง โดยผู้ฟ้องคดีก็มไิด้มหีนังสอืร้องขอต่อผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อให้ผู้ถูกฟ้องคดี

ดาํเนินการแกไ้ขเยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายทีเ่กดิจากเหตุราํคาญดงักล่าวเสยีก่อน นัน้ จะถอืว่ามี

ข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งเกิดขึ้นระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว และเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับความ

เดอืดรอ้นหรอืเสยีหายอนัเน่ืองจากการทีผู่ถู้กฟ้องคดลีะเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกําหนดใหต้้องปฏบิตั ิ

ตามนยัมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ หาไดไ้ม่
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 คาํสัง่ศาลปกครองสงูสดุท่ี  ๒๘๕/๒๕๔๗ 

ผู้ฟ้องคดีเพียงแต่อ้างว่า ได้ร ับความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการที่หน่วยงานทางปกครอง

ไม่ดําเนินการแก้ไขปัญหาที่ควาญช้างนําช้างมาเดินเร่ร่อนบนถนนสายต่างๆ ในเขตองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยยงัมไิด้มหีนังสอืร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครอง เพื่อให้ผู้ถูกฟ้องคดดีําเนินการแก้ไข

เยยีวยาความเดอืดรอ้นหรอืเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากเหตุดงักล่าว และไมป่รากฏว่าไดเ้กดิความเสยีหายอนัเป็น

ความเสยีหายทีใ่กล้ตวัที่เกดิกบัผูฟ้้องคดโีดยตรง เช่น ความเสยีหายที่ถูกช้างทํารา้ยแก่ชวีติ แก่ร่างกาย 

หรือแก่ทรัพย์สิน โดยเกิดขึ้นกับตัวผู้ฟ้องคดีหรือกับบุคคลใกล้ชิดผู้ฟ้องคดี เป็นต้น  นอกจาก

ความเดอืดร้อนรําคาญที่ไม่อาจใช้ถนนได้อย่างสะดวก ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดไีด้มหีนังสอืร้องขอให้

หน่วยงานทางปกครองซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนด ให้ดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา

ความเดอืดรอ้นรําคาญดงักล่าว  ดงันัน้ จงึยงัถอืไม่ไดว้่ามขีอ้พพิาทหรอืขอ้โต้แยง้เกดิขึน้ระหว่างผูฟ้้องคดี

กบัหน่วยงานทางปกครองแล้วตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองฯ

อนัมผีลทาํใหผู้ฟ้้องคดเีป็นผูเ้สยีหายทีม่สีทิธฟ้ิองคดตีามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แหง่พระราชบญัญตัเิดยีวกนั

46

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)



ความเป็นผูเ้สียหาย (มาตรา  ๔๒ วรรคหน่ึง)

กรณีปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้า : ฝ่ายปกครองยงัทาํอยู่ แต่ยงัไม่เสรจ็

เหตแุห่งการฟ้องคดีเร่ิมต้น

- กรณีหน้าท่ีท่ีมีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา/ระดบัการเร่งรดั

- กรณีหน้าท่ีท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา/ระดบัการเร่งรดั
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มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา

- ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนดได้ล่วงพ้นไปแล้ว

ตวัอย่าง

- พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๕ , มาตรา ๕๒ วรรคหน่ึง 

และวรรคสาม

- พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๓๙/๑,

มาตรา ๔๕

- พระราชบญัญตักิารอาํนวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ

พ.ศ. ๒๕๕๘  มาตรา ๑๐

- พระราชกฤษฎกีาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๓๗ ,  มาตรา ๓๘

- พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการเวนคนืและการไดม้าซึง่อสงัหารมิทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๖๒

มาตรา ๔๙
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 พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

 มาตรา ๒๕ ในกรณีทีเ่ป็นการยืน่คําขอรบัใบอนุญาตใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่ตรวจ
พจิารณาและออกใบอนุญาตหรอืมหีนังสอืแจ้งคําสัง่ไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้

ผูข้อรบัใบอนุญาตทราบภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํขอ

ในกรณีมเีหตุจําเป็นทีเ่จา้พนักงานทอ้งถิน่ไม่อาจออกใบอนุญาตหรอืยงัไม่อาจมี

คําสัง่ไม่อนุญาตได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีก

ไม่เกนิสองคราวคราวละไม่เกินส่ีสิบห้าวนั แต่ต้องมหีนังสอืแจ้งการขยายเวลาและ

เหตุจําเป็นแต่ละคราวใหผู้ข้อรบัใบอนุญาตทราบก่อนสิ้นกําหนดเวลา ตามวรรคหน่ึง

หรอืตามทีไ่ดข้ยายเวลาไวน้ัน้ แลว้แต่กรณี

ในกรณีที่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นออกใบอนุญาตหรือมีคําสัง่ ไม่อนุญาตให้

เจา้พนกังานทอ้งถิน่แจง้ใหผู้ข้อรบัใบอนุญาตทราบโดยไม่ชกัช้า

(มาตรา ๒๕ แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๙)
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 พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

 มาตรา ๕๒ (วรรคหน่ึง) ผู้ขอรบัใบอนุญาต ผู้ได้รบัใบอนุญาต ผู้แจ้งตาม

มาตรา ๓๙ ทว ิและผูไ้ดร้บัคําสัง่จากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ตามพระราชบญัญตัน้ีิ

มีสิทธิอุทธรณ์คําสัง่ดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายใน

สามสบิวนันบัแต่วนัทราบคาํสัง่ 

ฯลฯ ฯลฯ

(วรรคสาม) ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัย

อุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงภายในหกสิบวนันับแต่วนัที่ได้รบัอุทธรณ์ แล้วแจ้ง

คาํวนิิจฉยัพรอ้มดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสอืไปยงัผูอุ้ทธรณ์และเจา้พนกังานทอ้งถิน่
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 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 มาตรา ๓๙/๑ การออกคําสัง่ทางปกครองเป็นหนังสอืในเรือ่งใด หากมไิดม้กีฎหมายหรอืกฎกําหนดระยะเวลาใน
การออกคําสัง่ทางปกครองในเรื่องนัน้ไวเ้ป็นประการอื่น ใหเ้จา้หน้าทีอ่อกคําสัง่ทางปกครองนัน้ใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน

สามสิบวนันบัแต่วนัทีเ่จา้หน้าทีไ่ดร้บัคาํขอและเอกสารถูกตอ้งครบถว้น

ใหเ้ป็นหน้าทีข่องผูบ้งัคบับญัชาชัน้เหนือขึน้ไปของเจา้หน้าที ่ทีจ่ะกาํกบัดแูลใหเ้จา้หน้าทีด่าํเนินการใหเ้ป็นไปตาม

วรรคหนึ่ง

* (ดมูาตรา ๒๗ – การตรวจคาํขอ ดว้ย)

(มาตรา ๓๙/๑ และมาตรา ๒๗ แกไ้ขเพิม่เตมิโดย พระราชบญัญตัวิธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗)

 มาตรา ๔๕ ใหเ้จา้หน้าทีต่ามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง พจิารณาคําอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัช้า แต่ตอ้ง
ไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัอุทธรณ์ ในกรณทีีเ่หน็ดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ไมว่า่ทัง้หมดหรอืบางสว่นกใ็หด้าํเนินการ

เปลีย่นแปลงคาํสัง่ทางปกครองตามความเหน็ของตนภายในกาํหนดเวลาดงักลา่วดว้ย

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง ไม่เหน็ด้วยกบัคําอุทธรณ์ไม่ว่าทัง้หมดหรอืบางส่วนก็ให้เร่งรายงาน

ความเหน็พรอ้มเหตุผลไปยงัผูม้อีํานาจพจิารณาคาํอุทธรณ์ภายในกาํหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ใหผู้ม้อีํานาจพจิารณา

คําอุทธรณ์พจิารณาใหแ้ลว้เสรจ็ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีต่นไดร้บัรายงาน ถ้ามเีหตุจําเป็นไม่อาจพจิารณาให้

แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อนครบ

กําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้  ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่

ครบกาํหนดเวลาดงักลา่ว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบญัญตัมิาตรานี้ไมใ่ชก้บักรณทีีม่กีฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่น
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 พระราชบญัญติัการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘

 มาตรา ๑๐ ผูอ้นุญาตตอ้งดําเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในกําหนดเวลาทีร่ะบุไวใ้นคู่มอืสาํหรบั
ประชาชนตามมาตรา ๗ และแจง้ใหผู้ย้ ืน่คาํขอทราบภายในเจด็วนันบัแต่วนัทีพ่จิารณาแลว้เสรจ็

เมื่อครบกําหนดเวลาตามทีร่ะบุไวใ้นคู่มอืสําหรบัประชาชนตามมาตรา ๗ แลว้ หากผูอ้นุญาต

ยงัพจิารณาไม่แล้วเสรจ็ ใหแ้จง้เป็นหนังสอืให้ผูย้ ื่นคําขอทราบถงึเหตุแห่งความล่าชา้ทุกเจด็วนั

จนกว่าจะพจิารณาแล้วเสรจ็ พร้อมทัง้ส่งสําเนาการแจ้งดงักล่าวให้คณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการทราบทุกครัง้

ในกรณีทีค่ณะกรรมการพฒันาระบบราชการเหน็ว่าความล่าชา้นัน้เกนิสมควรแก่เหตุหรอืเกดิ

จากการขาดประสทิธภิาพในการปฏิบตัริาชการของหน่วยงานของผู้อนุญาต ให้คณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการรายงานต่อคณะรฐัมนตรีพร้อมทัง้เสนอแนะให้มกีารพฒันาหรอืปรบัปรุง

หน่วยงานหรอืระบบการปฏบิตัริาชการของหน่วยงานนัน้

ในกรณไีมแ่จง้ตามวรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง ใหถ้อืวา่ผูอ้นุญาตกระทาํการหรอืละเวน้กระทาํการ

เพือ่ใหเ้กดิความเสยีหายแก่ผูอ้ื่น เวน้แต่จะเป็นเพราะมเีหตุสดุวสิยั

* (ดมูาตรา ๘ – การตรวจคาํขอ ดว้ย)
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 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖

 มาตรา ๓๗ ในการปฏบิตัริาชการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรกิารประชาชนหรอืตดิต่อประสานงาน

ในระหว่างส่วนราชการดว้ยกนั  ใหส้่วนราชการกาํหนดระยะเวลาแล้วเสรจ็ของงานแต่ละงานและ

ประกาศใหป้ระชาชนและขา้ราชการทราบเป็นการทัว่ไป  ส่วนราชการใดมไิดก้ําหนดระยะเวลา

แล้วเสรจ็ของงานใดและ  ก.พ.ร. พจิารณาเหน็ว่างานนัน้ มลีกัษณะทีส่ามารถกําหนดระยะเวลา

แลว้เสรจ็ได ้ หรอืสว่นราชการไดก้ําหนดระยะเวลาแลว้เสรจ็ไว ้ แต่ ก.พ.ร. เหน็วา่เป็นระยะเวลาที่

ล่าช้าเกินสมควร ก.พ.ร. จะกาํหนดเวลาแล้วเสรจ็ใหส้ว่นราชการนัน้ตอ้งปฏบิตักิไ็ด้

ให้เป็นหน้าที่ของผู้บงัคบับญัชาที่จะต้องตรวจสอบให้ข้าราชการปฏิบตัิงานให้แล้วเสร็จ

ตามกาํหนดเวลาตามวรรคหน่ึง

 มาตรา ๓๘ เมื่อส่วนราชการใดไดร้บัการตดิต่อสอบถามเป็นหนังสอืจากประชาชนหรอืจาก
สว่นราชการดว้ยกนัเกีย่วกบังานทีอ่ยู่ในอํานาจหน้าทีข่องส่วนราชการนัน้  ใหเ้ป็นหน้าทีข่องสว่น

ราชการนัน้  ทีจ่ะตอ้งตอบคําถามหรอืแจง้การดําเนินการใหท้ราบภายในสิบห้าวนัหรอืภายใน

กาํหนดเวลาท่ีกาํหนดไว้ตามมาตรา ๓๗
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 พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสงัหาริมทรพัย ์
พ.ศ. ๒๕๖๒

 มาตรา  ๔๙ ผู้มีสิทธิได้ร ับ เงินค่าทดแทนตามมาตรา ๔๐  ผู้ ใดไม่พอใจ เงิน
คา่ทดแทนทีก่ําหนดไวใ้นสญัญาซื้อขายตามมาตรา ๒๕ และเงนิค่าทดแทนเพิม่เตมิตามมาตรา ๒๖ วรรค

สอง เงนิค่าทดแทนที่ได้รบัหรอืวางเงนิค่าทดแทนตามมาตรา ๒๘ วรรคสอง ให้มสีทิธอุิทธรณ์ต่อรฐัมนตรี

ภายในเกา้สบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัเงนิจากเจา้หน้าทีห่รอืรบัเงนิทีว่างไว ้แลว้แต่กรณี

การพจิารณาอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง  ให้รฐัมนตรแีต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงประกอบด้วย

ผูท้รงคุณวุฒทิางกฎหมาย และผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในการตรีาคาอสงัหารมิทรพัยจ์าํนวนไมน้่อยกว่า

ห้าคน  เป็นผู้พิจารณาและเสนอความเห็นต่อรฐัมนตรีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัที่ได้รบั     

อุทธรณ์และให้ร ัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ร ับความเห็น

จากคณะกรรมการดงักลา่ว

ในกรณีทีม่เีหตุจาํเป็น คณะกรรมการไม่สามารถดาํเนินการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในกําหนดระยะเวลาตาม

วรรคสอง ให้คณะกรรมการเสนอรฐัมนตรเีพื่อพจิารณาขยายระยะเวลาออกไปอกีก็ได้ แต่ต้องเสนอต่อ

รฐัมนตรกี่อนสิน้กําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง และรฐัมนตรจีะอนุญาตใหข้ยายครัง้เดยีวหรอืหลายครัง้ 

กไ็ดแ้ต่เมือ่รวมเวลาทีข่ยายแลว้ต้องไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัสิน้กาํหนดระยะเวลาตามวรรคสอง

ในการดาํเนินการตามวรรคสอง รฐัมนตรจีะวางระเบยีบกาํหนดระยะเวลาการปฏบิตังิานของพนกังาน

เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งในแต่ละขัน้ตอนกไ็ด้
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มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา

ยกเว้น : เช่น

- พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการเวนคนือสงัหารมิทรพัย ์พ.ศ. ๒๕๓๐  (ยกเลกิแลว้)

มาตรา ๑๙ วรรคสอง บญัญตัใินกรณีที่รฐัมนตรผีู้รกัษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออก

ตามมาตรา ๖ หรอืรฐัมนตรผีูร้กัษาการตามพระราชบญัญตัเิวนคนือสงัหารมิทรพัย์ไม่วนิิจฉัย

อุทธรณ์กรณีเจ้าหน้าที่ไม่เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างส่วนที่เหลืออยู่จากการเวนคืน

ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วตามคําร้องขอของเจ้าของให้เสร็จส้ินภายในหกสิบวันนับแต่วนัที่

ได้ร ับคําอุทธรณ์ ให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามคําร้องขอของ

เจา้ของ = ไม่มีทางเกิดกรณีล่าช้าในการวนิิจฉยัอุทธรณ์ไดเ้ลย

- พระราชบญัญตัภิาพยนตรแ์ละวดีทิศัน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๓๖ บัญญัติในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาภาพยนต์และวีดิทัศน์พิจารณา

อนุญาตไม่เสรจ็ภายในสิบห้าวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคาํขอ ให้ถือว่าอนุญาต = ไม่มีทางเกิด

กรณีล่าช้าในการพจิารณาอนุญาตไดเ้ลย

(มตี่อ)
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มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา

(ต่อ) 

ยกเว้น : เช่น

- พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัดุภาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มาตรา ๑๑๙ วรรคสี ่บญัญตัใินกรณีทีค่ณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ยงัพจิารณาอุทธรณ์

ไม่แล้วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่ได้รบัรายงานความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ 

(รวมถึงระยะเวลาที่มกีารขยาย แล้วแต่กรณี) ให้ยุติเร่ือง = ไม่มีทางเกิดกรณีล่าช้า

ในการพจิารณาอุทธรณ์ไดเ้ลยเชน่กนั 
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มีกฎหมายกาํหนดระดบัการเร่งรดั

ในบางกรณีกฎหมายไม่ได้กาํหนดระยะเวลาในการปฏบิตัหิน้าทีไ่ว้ชดัเจน

แต่ ไดก้าํหนดระดบั “การเร่งรดั” การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยใชค้าํวา่ : “ภายในเวลาอนัสมควร”

“โดยไม่ชกัช้า”  “โดยเรว็”  “โดยด่วน”  “โดยเร่งด่วน”  “โดยพลนั” หรอื “โดยทนัที”

ไดแ้ก่  - พระราชบญัญตักิารทะเบยีนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔  มาตรา ๑๔ วรรคสอง

= โดยเรว็

- พระราชบญัญตักิาํหนดวธิกีารระงบัการคา้กาํไรเกนิสมควรจากราชการ พ.ศ. ๒๔๙๑

มาตรา ๙  = โดยดว่น

- พระราชบญัญตัริะเบยีบขา้ราชการฝ่ายรฐัสภา พ.ศ. ๒๕๑๘  มาตรา ๒๗

= โดยพลนั

- จากถอ้ยคาํทีก่ฎหมายใช ้พงึอนุมานไดว้่ากฎหมายประสงค์จะใหฝ่้ายปกครองปฏบิตัหิน้าทีใ่หแ้ลว้เสรจ็

โดยมีความยืดหยุ่นหรือโดยรวดเร็วกว่ากรณีการกําหนดระยะเวลาไว้ชัดเจน จึงเป็นกรณีที่

ศาลจะต้องใช้ดุลพินิจวินิจฉัย เป็นกรณีๆ ไป ว่าจะนําระยะเวลาเท่าใดมาเป็นเกณฑ์พจิารณาว่า

เหตุแหง่การฟ้องคดเีริม่ตน้แลว้
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ไม่มีกฎหมายกาํหนดระยะเวลา/ระดบัการเร่งรดั

- ศาลนําระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ ตอนท้าย แห่งพระราชบัญญัติจัดตัง้

ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาปรบัใช้

= ระยะเวลาดงักลา่วไดล้ว่งพน้ไปแลว้

 มาตรา ๔๙ (ตอนทา้ย) .....นบัแต่วนัทีพ่น้กําหนดเก้าสิบวนันบัแต่วนัทีผู่ฟ้้องคดี

ได้มหีนังสอืร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรอืเจ้าหน้าที่ของรฐัเพื่อให้ปฏิบตัิ

หน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกําหนดและไม่ไดร้บัหนังสอืชีแ้จงจากหน่วยงานทางปกครอง 

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือได้รบัแต่เป็นคําชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล 

แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมบีทกฎหมายเฉพาะกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื่น
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ข้อพิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดี

- พจิารณาจากคาํขอทา้ยฟ้องของผูฟ้้องคดี

กรณลีะเลยต่อหน้าที่ มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒)

สัง่ใหห้วัหน้าหน่วยงานทางปกครองหรอื

เจา้หน้าทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งปฏิบติัตาม

กรณปีฏบิตัหิน้าทีล่่าช้า หน้าท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด

(๒) อาํนาจศาลในการออกคาํบงัคบั (มาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง)
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ข้อพิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดี

(๓) การแก้ไขเยียวยาภายในฝ่ายปกครองก่อนฟ้องคดีต่อศาล 

(มาตรา ๔๒ วรรคสอง)

โดยทัว่ไป - ไม่มี

ยกเว้นบางกรณี เช่น มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐

มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรฐัไม่จดัพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๗ หรอืไม่จดัข้อมูล

ข่าวสารไว้ ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา ๙ หรือไม่จดัหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ 

หรอืฝ่าฝืน หรอืไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าหรอืเหน็ว่าตนไมไ่ดร้บัความสะดวก

โดยไมม่เีหตุอนัสมควร ผู้นัน้มีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เวน้แต่เป็นเรื่องเกีย่วกบัการมคีาํสัง่มใิห้

เปิดเผยขอ้มลูข่าวสารตามมาตรา  ๑๕  หรอืคาํสัง่ไมร่บัฟังคําคดัคา้นตามมาตรา  ๑๗  หรอืคาํสัง่ไม่แก้ไข

เปลีย่นแปลงหรอืลบขอ้มลูขา่วสารสว่นบุคคลตามมาตรา ๒๕

ในกรณีที่มกีารร้องเรยีนต่อคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  คณะกรรมการต้องพจิารณาให้แล้วเสร็จ

ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีไ่ดร้บัคําร้องเรยีน ในกรณีทีม่เีหตุจําเป็นให้ขยายเวลาออกไปได ้ แต่ต้อง

แสดงเหตุผลและรวมเวลาทัง้หมดแลว้ตอ้งไม่เกินหกสิบวนั
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ข้อพิจารณาเก่ียวกบัเง่ือนไขการฟ้องคดี

(๔) ระยะเวลาการฟ้องคดี

- ปรบัใช้มาตรา ๔๙

มาตรา ๔๙ การฟ้องคดปีกครองจะตอ้งยืน่ฟ้องภายในเก้าสิบวนันับแต่

วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรอืนับแต่วนัท่ีพ้นกาํหนด

เก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรฐัเพ่ือให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย

กาํหนดและไม่ได้รบัหนังสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครอง หรอื

เจ้าหน้าที่ของรฐัหรือได้รบัแต่เป็นคําช้ีแจงท่ีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มี

เหตุผล แล้วแต่กรณี เว้นแต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้

เป็นอย่างอ่ืน
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ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดี (ตามมติท่ีประชมุใหญ่ฯ)

มตทิีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที ่๓/๒๕๕๙

คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยไม่ดาํเนินการ

เบกิจ่ายเงนิค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไปราชการซึ่งผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิทีจ่ะได้รับ และมีคาํขอให้ศาล

มคีาํส่ังให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐทีเ่กี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าทีภ่ายในเวลาทีศ่าล

กําหนด ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งฯ และฟ้องว่าการกระทาํดังกล่าว

เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย และมีคาํขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ใช้เงนิ ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหง่พระราชบัญญัตดิังกล่าว เป็นคดีทีม่ีสองข้อหา แม้คดทีัง้สองข้อหา

จะเกี่ยวเน่ืองกันก็อาจแยกพิจารณาวินิจฉัยว่า การฟ้องคดีแต่ละข้อหาเป็นไปตามเงื่อนไขแห่งการที่

ศาลจะรับคําฟ้องไว้พิจารณาได้หรือไม่ ออกจากกันได้  ดังน้ัน แม้ศาลไม่อาจรับคําฟ้องคดีพิพาท

เกี่ยวกับการทีห่น่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐละเลยต่อหน้าทีต่ามที่กฎหมายกาํหนดให้

ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรไว้พิจารณาได้ เน่ืองจากผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องเมื่อ

พ้นกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามทีม่าตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งฯ กาํหนดแล้ว แต่ศาล

ก็อาจรับคาํฟ้องคดีพพิาทเกี่ยวกับการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐ

อันเกิดจากการละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า

เกินสมควรไว้พจิารณาได้ ถ้าหากว่าผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีข้อหานีภ้ายในระยะเวลาการฟ้องคดีทีม่าตรา ๕๑

แหง่พระราชบัญญัตดิังกล่าวกาํหนด
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มตทิีป่ระชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด คร้ังที ่๑๓/๒๕๔๕

ระยะเวลาการฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๒)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ

ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ต้องยื่นฟ้องภายในระยะเวลาตามมาตรา ๔๙ แห่ง

พระราชบัญญัติเดียวกัน แต่เมื่อปรากฏว่าเหตุเดือดร้อนราํคาญซึ่งเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี

ยังคงมอียู่ถงึวันฟ้องคด ีผู้มหีน้าทีย่่อมต้องมหีน้าทีต่ามกฎหมายในการแก้ไขความเดือดร้อน

ราํคาญดังกล่าว ถึงแม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะนําคดีมายื่นฟ้องต่อศาลเมื่อพ้นกาํหนดระยะเวลาตาม

มาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัตินีแ้ล้วก็ตาม อย่างไรก็ตาม เห็นว่า การฟ้องคดีดังกล่าวเป็น

ประโยชนแ์ก่ส่วนรวมสมควรที่ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาได้ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง

แหง่พระราชบญัญัตฉิบบันี้
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การแสวงหาข้อเทจ็จริง

หากไดค้วามวา่     : หน่วยงาน/เจา้หน้าทีไ่ม่เร่ิมลงมือปฏบิตัหิน้าที ่หรอืเร่ิมลงมือ

ปฏบิตัหิน้าทีไ่ปบางส่วนแลว้หยดุการปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถาวร

ศาลตอ้งวนิิจฉยัวา่ : ละเลยต่อหน้าท่ี

หากไดค้วามวา่ : หน่วยงาน/เจา้หน้าทีย่งัคงปฏบิตัหิน้าทีอ่ยู ่แต่ยงัไม่แล้วเสรจ็ 

และระยะเวลาปฏบิตัหิน้าทีต่ามท่ีกฎหมายกาํหนด หรอืตามที่

ศาลเหน็สมควรไดล่้วงพ้นไปแลว้จนเกินสมควร

ศาลตอ้งวนิิจฉยัวา่  : ล่าช้าเกินสมควร

(แมต้ามคําฟ้องอ้างเหตุไม่ตรงกบัขอ้เท็จจรงิที่ศาลแสวงหามาได้ ศาลก็วินิจฉัย

ตามข้อเทจ็จริงได)้
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ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองสงูสดุวินิจฉัยว่าเป็นการละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีฯ
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๒๓๑/๒๕๕๐

โดยที่พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ตามมาตรา ๖ มาตรา ๙

กาํหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมีอาํนาจหน้าที่ในการจัดทาํกิจการรับขนส่งผู้โดยสาร 

สินค้า พัสดุภัณฑแ์ละของอื่นๆ ซึ่งเป็นบริการสาธารณะ โดยในการจัดทํากิจการบริการ

สาธารณะดังกล่าวต้องคาํนึงถงึประโยชนข์องรัฐและประชาชนและความปลอดภัยตามมาตรา ๓๘ 

แห่งพระราชบัญญัตินี้ด้วย กล่าวโดยเฉพาะหน้าต่างของตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟเป็น

ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่ารถโดยสารที่ไม่มีหน้าที่ต่างจึงไม่อาจเรียกได้ว่ารถโดยสาร แต่เป็น

รถขนสินค้าและพัสดุภัณฑ ์และต้องถือว่าผู้ให้บริการรถโดยสารสาธารณะที่ไม่มีหน้าต่าง

ปฏิบัติต่อผู้โดยสารเยี่ยงวัตถุ ซึ่งเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์ดังน้ัน การรถไฟ

แห่งประเทศไทยจึงมีหน้าที่ที่จะต้องจัดให้ตู้รถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวนมีหน้าต่าง

และดูแลรักษาหน้าต่างตู้รถโดยสารทุกคันให้อยู่ในสภาพทีส่ามารถใช้การได้สมวัตถุประสงค์

ของการจัดให้มีหน้าต่าง การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยยินยอมให้มีการติดตั้ ง

ป้ายโฆษณาสินค้าและบริการที่กระจกหน้าต่างตู้โดยสารของขบวนรถไฟ ซึ่งเป็นการใช้

หน้าต่างรถโดยสารแสวงหารายได้จนทําให้ผู้โดยสารไม่อาจใช้ประโยชน์จากหน้าต่าง

รถโดยสารตามวัตถุประสงคข์องการจัดให้มีหน้าต่างได้ตามที่ควรจะเป็น จึงเป็นการละเลย

ต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดใหต้้องปฏบิตัิ



คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๘๑๒/๒๕๕๙

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) ได้มีคําส่ังให้ผู้ร้องสอดทําการ

ปรับปรุงแก้ไขระบบขจัดกลิ่นและเขม่าควัน ทําความสะอาดบริเวณโรงงาน ปรับปรุง

อุปกรณห์ม้ออบยาง ให้มีมาตรการป้องกันกลิ่นจากการเก็บสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 

ห้ามเผากากยางหรือนํากากยางไปเป็นเชือ้เพลิง และให้เคลื่อนย้ายสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไม่ใช้แล้วของโรงงานที่อยู่ในพืน้ที่บริเวณอาคารและบริเวณโรงงานไปกาํจัดหรือบาํบัดตาม

วิธีการที่ได้รับอนุญาตจากผู้ถูกฟ้องคดีที ่๒ แต่ผู้ร้องสอดไม่ดาํเนินการ ผู้ถูกฟ้องคดีที ่๒ จึง

ใช้อาํนาจตามมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่ังให้ผู้ร้องสอด

หยุดประกอบกิจการทั้งหมดเป็นการช่ัวคราวและให้ดาํเนินการเคลื่อนย้ายกากยางรถยนต์

ไปกําจัดหรือบําบัดตามวิ ธีการที่ได้ รับอนุญาตจากผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ แต่ ผู้ ร้องสอด

ก็ไม่ดําเนินการภายในเวลาที่กําหนด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะที่ได้รับมอบหมายจาก

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม จึงมีอํานาจส่ังปิดโรงงานของผู้ร้องสอดที่ไม่ปฏิบัติคําส่ังของ

ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๒ ได้ เมือ่ผู้ถูกฟ้องคดทีี ่๒ ไม่ได้ใช้อาํนาจส่ังปิดโรงงานตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้

ต้องปฏบิตัิ
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๕๑๓/๒๕๕๑

แม้ผู้ถูกฟ้องคด ี(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) จะได้ดาํเนินการเพือ่ใหม้กีารระงบัหรือ

แก้ไขปรับปรุงการประกอบกิจการของบริษัท ป. ที่ระบบการป้องกันเสียงของบริษัทยังไม่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะป้องกันเหตุเดือดร้อนราํคาญอันเกิดจากเสียงดังเกนิมาตรฐานที่

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมกาํหนดแล้วก็ตาม แต่เมื่อเหตุเดือดร้อนรําคาญยังคงมีอยู่ก็เป็น

หน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะต้องส่ังให้ระงับการกระทาํ แก้ไข ปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อยังมิได้ดาํเนินการ กรณีจึงถือว่าผู้ถูกฟ้องคดี

ละเลยต่อหน้าทีใ่นการควบคุม ดูแล และป้องกันเหตุเดอืดร้อนราํคาญ

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๔๙๑/๒๕๕๑

ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินพิพาทต่อเน่ืองมาจาก

ผู้ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ ที่ดินพิพาทเป็นที่ดินที่สามารถออก

โฉนดทีด่นิได้และผู้ฟ้องคดไีด้ยืน่คาํขอออกโฉนดทีด่นิเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว แต่สํานักงานที่ดินจังหวัดปฏิเสธไม่ดําเนินการออกโฉนด

ทีด่นิใหผู้้ฟ้องคด ีกรณีจงึเป็นการละเลยต่อหน้าทีต่ามทีก่ฎหมายกาํหนดใหต้้องปฏบิตัิ
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๗๗๒/๒๕๕๙

ผู้ ถู ก ฟ้ องคดี ที่  ๑  (นายกองค์การบ ริ หาร ส่ วนตํ าบล )  เ ป็ น ผู้ แทนของ

องค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นกรรมการบริหารขององค์การบริหารส่วนตําบล 

มีอํานาจหน้าที่บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนตําบลให้เป็นไปตามกฎหมาย

ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีอาํนาจหน้าที่ในการคุ้มครอง

ดูแลและรักษาทางสาธารณประโยชน์ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รวมทั้ง

การบาํรุงรักษาทางสาธารณประโยชนด์้วย ตามมาตรา ๑๖ (๒) และ (๒๗) แห่งพระราชบัญญัติ

กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

การที่ ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ ยังคงปล่อยให้บางส่วนของอาคารป้อมตํารวจชุมชนรุกลํ้า

ถนนสาธารณประโยชน์เร่ือยมา จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้

ต้องปฏบิตัิ



นอกจากนี้  ยังมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยว่าหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หน้าทีข่องรัฐละเลยตอ่การปฏบิัตหิน้าที่ เช่น

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๔๗/๒๕๕๙ , อ. ๑๖๓๑/๒๕๕๙ , 

อ. ๑๗๒๒/๒๕๕๙ , อ. ๑๔๑๐/๒๕๕๙ , อ.๑๖๙๓/๒๕๕๙ , อ. ๑๐๒๘/๒๕๕๙ , อ. ๒๑๔๐/๒๕๕๙ , 

อ. ๑๘๕๑/๒๕๕๙ , อ. ๑๘๐๔/๒๕๕๙ , อ. ๑๒๒๐/๒๕๕๙ , อ. ๔๒๗/๒๕๕๑ , อ. ๘๙/๒๕๕๑ , 

อ. ๕๐๓/๒๕๕๑ , อ.๒๙๖/๒๕๕๑ , อ. ๒๓๐/๒๕๕๑ , อ.๓๗๕/๒๕๕๐ , อ. ๑๖๒/๒๕๔๙ , 

อ. ๖๔/๒๕๔๖
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ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองสงูสดุวินิจฉัยว่าเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรฯ

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๒๓/๒๕๕๑

เมื่อการดําเนินการตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการขอสัญชาติของผู้ฟ้องคดีได้

เสร็จสิ้นครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว โดยไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อ

ความม่ันคงของประเทศแต่อย่างใด  ดังน้ัน การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ใช้ดุลพนิิจในการส่ังการใหม้กีารตรวจสอบในเร่ืองเดมิอกี จงึถอืว่าเป็นการใช้ดุลพนิิจในการ

ส่ังการทีซ่ํา้ซ้อนและล่าช้าเกนิสมควร

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๘๑๑/๒๕๕๙

ผู้ถูกฟ้องคดทีัง้สอง (มหาวิทยาลัยและอธิการบดมีหาวิทยาลัย) ได้ทราบคาํวินิจฉัย

อุทธรณข์อง อ.ก.พ.อ. เกี่ยวกับอุทธรณ ์ร้องทุกข ์และจรรยาบรรณ ตั้งแต่วันที่ ๕ กันยายน 

๒๕๕๕ ที่มีมติให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอนคําส่ังไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการและส่ังให้

ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการต่อไป แต่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเพิ่งมีคาํส่ังเพิกถอนคาํส่ังลงโทษ

ไล่ผู้ฟ้องคดอีอกจากราชการ และให้ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๖ ภายหลังจากวันที่ทราบคาํวินิจฉัยอุทธรณข์อง อ.ก.พ.อ. ฯ เป็นเวลากว่า ๑ ปี ๑ เดือน 

และเป็นเวลาหลังจากที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดาํเนินการให้เป็นไป

ตามมติของ อ.ก.พ.อ.ฯ  และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที ่๑ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว  

จึงเป็นการดําเนินการเพิกถอนคําส่ังลงโทษให้เป็นไปตามคําวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ล่วงเลย

เกินกว่าระยะเวลาที่มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติให้ดําเนินการโดยเร็ว จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหต้้องปฏบิตัล่ิาช้าเกนิสมควร
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นอกจากนี้  ยังมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วินิจฉัยว่าหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจา้หน้าทีข่องรัฐปฏบิัตหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควร เช่น

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๑๑๔/๒๕๕๙ , อ. ๒๑๑๕/๒๕๕๙ , 

อ. ๔๖๖/๒๕๕๗  เป็นตน้
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ตัวอย่างคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าเป็นการละเลยต่อหน้าท่ีฯ หรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๗/๒๕๔๙

การทีผู้่ถูกฟ้องคด ี(เจ้าพนักงานทีด่นิจังหวัด) เกบ็เร่ืองรอไว้โดยไม่ดาํเนินการใดๆ 

ในส่วนทีด่นิทีถู่กเวนคนืนับแต่วันยืน่คาํขอรังวัดกันเขตจนถงึวันทีผู้่ฟ้องคดยีื่นคาํฟ้องต่อศาล

เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เป็นเวลาถึง ๑ ปี ๕ เดือน จึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา ๙ 

วรรคหน่ึง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อส. ๔๓/๒๕๕๙

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ .ศ. ๒๕๓๕ มีหน้าที่ที่จะต้องควบคุมดูแลให้

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ดาํเนินการแก้ไขป้องกันและระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญจากการประกอบ

กิจการเลี้ยงไก่ให้หมดสิ้นไป อีกทั้งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยังเป็นผู้รักษาการตามข้อบัญญัติ

องค์การบริหารส่วนตําบล เร่ือง การควบคุมการประกอบกิจการเลี้ยงไก่ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

จึงมีหน้าที่ควบคุมดูแลให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ประกอบกิจการเลี้ยงไก่ให้ถูกต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑแ์ละวิธีการที่กาํหนดไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าว เมื่อเหตุเดือดร้อนรําคาญดังกล่าว

ยังคงอยู่ จึงถือได้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ละเลยต่อหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให้ต้องปฏิบัติในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว

ล่าช้าเกนิสมควรในการแก้ไขหรือระงบัเหตุเดอืดร้อนราํคาญดังกล่าวใหห้มดสิน้ไป

(นอกจากนี้   ยั งมีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่วิ นิจฉัยว่าหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า

เกนิสมควร เช่น คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ. ๑๔๐๑/๒๕๕๙)
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ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองสงูสดุวินิจฉัยว่าไม่เป็นการละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีฯ

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๓๐/๒๕๕๕

ผู้ฟ้องคดีไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ขอชําระภาษีบํารุงท้องที่หรือครอบครองที่ดิน

ที่ไม่เป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนโดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้งไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธิโดย

ชอบด้วยกฎหมายในการเข้าทําประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวเน่ืองจากที่ดินดังกล่าวเป็นที่

สาธารณประโยชน ์ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่เจ้าของทีด่ินทีม่ีหน้าทีช่าํระภาษีบาํรุงท้องทีต่ามมาตรา 

๖ และมาตรา ๗ แหง่พระราชบญัญัตภิาษีบาํรุงทอ้งที ่พ.ศ. ๒๕๐๘ และแม้ผู้ฟ้องคดจีะอ้างว่า

ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง (องคก์ารบริหารส่วนตําบล และนายกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล) เคยรับชาํระภาษีบาํรุงท้องที่ที่ดินดังกล่าวจากผู้ฟ้องคดี ก็เป็นกรณีการ

ชาํระภาษีบาํรุงท้องทีท่ีต่นไม่มีหน้าทีต่้องกระทาํ ดังน้ัน การทีผู้่ถูกฟ้องคดีทัง้สองไม่รับชาํระ

ภาษีบาํรุงท้องที่ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ของที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครอง จึงไม่เป็นการละเลย

ต่อหน้าที่ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติภาษีบาํรุงท้องที่ พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ประกอบ มาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล 

พ.ศ. ๒๕๓๗ แต่อย่างใด
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๐๙/๒๕๕๙

เมือ่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่าศาลปกครองสูงสุดได้พพิากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้นที่

พิพากษายกฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดี ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีถูกลงโทษไล่ออกจากราชการตาม

มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัตริะเบยีบข้าราชการตาํรวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘๒

วรรคสาม และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้ที่ถูกลงโทษไล่ออกจากราชการเพราะกระทําผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ดังน้ัน การที่กองบังคับการตาํรวจภูธรจังหวัด และกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค 

ไม่จ่ายเงินบาํนาญและคืนเงินบาํนาญให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ จึงมิใช่การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย

กาํหนดใหต้้องปฏบิตัิ
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๖๒๔/๒๕๕๙

ตามมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

บัญญัติให้อาํนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อกําหนดภายในท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ในการ

รักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม หรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชือ้โรคที่เกิดจากสัตว์

ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น แต่ก็ไม่ได้มีลักษณะเป็นการบังคับให้ราชการส่วน

ท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องดําเนินการออกข้อกําหนดตามนัยบทบัญญัติดังกล่าว อีกทั้ง 

ผู้ถูกฟ้องคดี (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ได้ออกข้อบัญญัติองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

เร่ือง การควบคุมกจิการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งออกโดยอาศัยอาํนาจตาม

มาตรา ๓๒ (๑) แหง่พระราชบญัญัตดิังกล่าว โดยใหม้กีารควบคุมกิจการการเลีย้งสัตวไ์ว้แล้ว 

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ออกข้อกาํหนดการควบคุมการเลีย้งสัตวห์รือปล่อยสัตว ์จึงไม่เป็น

การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้า

เกนิสมควรแต่อย่างใด
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๗๙๔/๒๕๕๙

กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ดําเนินการให้มีการรื้อถอนร้ัวล้อมอาคารด้านที่

ติด กับบ้านของ ผู้ ฟ้องคดีตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ น้ัน เหน็ว่า ต้องพจิารณาเบือ้งต้นก่อนว่าร้ัวพพิาทของเจ้าของ

บ้านเป็นการก่อเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่ 

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า ถึงแม้ว่าผู้ฟ้องคดีไม่สามารถมองเห็นความเคลื่อนไหวต่างๆ 

ที่เกิดขึน้บริเวณถนนด้านหลังร้ัว ไม่ว่าจะมองจากหน้าต่างชั้นหน่ึงหรือชั้นสองของตัวบ้าน 

แต่โดยภาวะวิสัยแล้วเหตุเพยีงเท่านีก้็มิใช่เหตุทีท่าํให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพของ

ผู้ฟ้องคดหีรือผู้อืน่ทีอ่ยู่อาศัยในบา้นของผู้ฟ้องคดีอันเข้าข่ายเป็นเหตุราํคาญตามนัยมาตรา ๒๕

แหง่พระราชบญัญัตดิังกล่าวแต่อย่างใด ดังน้ัน การทีผู้่อาํนวยการเขตไม่ดาํเนินการให้มีการ

รื้อถอนร้ัวดังกล่าว จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามมาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๘ 

แหง่พระราชบญัญัตข้ิางต้น 
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ตวัอย่างคดีท่ีศาลวินิจฉัยว่าไม่เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๘๓๘/๒๕๕๙

กรณีการส่ังให้ผู้ถูกพักราชการกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อนการสอบสวน

พจิารณาเสร็จสิน้ น้ัน  ผู้มีอาํนาจพิจารณาต้องพจิารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๙๐ วัน 

ทั้งนี ้ตามข้อ ๑๖ ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๒๒ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยกรณีอาจร้องทุกข์ การร้องทุกข์ และ

การพิจารณาเร่ืองร้องทุกขข์อให้แก้ไขหรือแก้ความคับข้องใจ ดังน้ัน เมื่อปลัดองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในฐานะผู้บังคับบัญชาที่เป็นผู้ส่ังพักราชการผู้ฟ้องคดีได้รับเร่ืองจากหัวหน้า

สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการส่วนทอ้งถิน่เมือ่วันที ่๓ สิงหาคม ๒๕๕๒ แล้วได้พจิารณา

มีคําส่ังให้ผู้ฟ้องคดีกลับเข้ารับราชการในวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๒ รวมระยะเวลาในการ

พจิารณาเป็นเวลา ๘๔ วัน จงึไม่ถอืว่าเป็นการปฏบิตัหิน้าทีล่่าช้าเกนิสมควร
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ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่าไม่เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีฯ หรือ

ปฏิบติัหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)

คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๙๐๓/๒๕๕๙
เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดีได้นําแบบ ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๒๐ 

มาใช้เป็นหลักฐานในการยืน่คาํขอออกโฉนดทีด่นิตามมาตรา ๕๙ แหง่ประมวลกฎหมายทีด่ิน

ต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด และได้มีการนัดทําการรังวัดโดยก่อนวันทําการรังวัด

ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีนําพยานหลักฐานเกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินพร้อมกับ

ผู้ปกครองท้องที่ไปพบพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อทําการสอบสวน แต่ผู้ฟ้องคดีขอเลื่อน

การสอบสวนออกไป  ดังน้ัน กรณีจึงฟังไม่ได้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดละเลยต่อหน้าที่

ตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหต้้องปฏบิตัหิรือปฏบิตัหิน้าทีด่ังกล่าวล่าช้าเกนิสมควร
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คาํพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๒๑๐๐/๒๕๕๙
การทีผู้่ว่าราชการจงัหวัดไม่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนนายกเทศมนตรีกรณี

ละเลยไม่ปฏบิัตหิรือปฏิบัตหิน้าทีโ่ดยไม่ชอบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย

การสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น และ

ทีป่รึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบกับมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องนายกเทศมนตรีต่อศาลปกครอง

ชั้นต้นในประเด็นเดียวกัน เมื่อ ผู้ว่ าราชการจังหวัดรอผลให้ศาลปกครอง

มคีาํพพิากษาถงึทีสุ่ดก่อนจงึจะนาํผลแหง่คาํพพิากษามาเป็นข้อมูลในการดาํเนินการ

สอบสวนนายกเทศมนตรีตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป ดังน้ัน กรณีจงึยังไม่อาจถือ

ได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ

ปฏบิัตหิน้าทีด่งักล่าวล่าช้าเกนิสมควร
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การพิพากษา

ในกรณีท่ีศาลวินิจฉัยว่า  “ละเลย”  หรือ  “ล่าช้า” 

(อย่างใดอย่างหน่ึงเท่านัน้) 

ศาลต้องพิพากษา

“สัง่ให้

หวัหน้าหน่วยงานทางปกครอง/เจ้าหน้าท่ีของรฐัท่ีเก่ียวข้อง

ปฏิบติัตามหน้าท่ี (ให้แล้วเสรจ็) ภายในเวลาท่ีศาลกาํหนด”

(มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) )

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)
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การพิพากษา

ถ้าไม่ได้ความดงัท่ีกล่าวมา

(คือ  ไม่ได้ความว่า ละเลย หรือ ล่าช้า 

หรือไม่ได้ความว่า ทัง้ละเลยและล่าช้า)

ศาลต้องพิพากษา

“ยกฟ้อง”

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)
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ข้อเทจ็จริงเปล่ียนแปลงไปในระหว่างการพิจารณา

แต่หากไดค้วามวา่ : หน่วยงาน/เจา้หน้าที ่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีแล้วเสรจ็

ระหว่างการพิจารณาของศาล (ไมว่า่ขัน้ตอนใด

ก่อนการพพิากษา)

ศาลตอ้งสัง่

“จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ”

เพราะเหตุแหง่การฟ้องคดหีมดสิน้ไปแลว้

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)

84



ตวัอย่าง

คาํสั่งศาลปกครองสงูสดุท่ี คบ. ๒๔/๒๕๕๙

คดีนีผู้ฟ้้องคดีฟ้องว่า ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) ไม่ยอมลงนามในบันทึกขอ้ความท่ี

ผูฟ้้องคดีเสนอเพ่ือขอปรบัตาํแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสูงขึน้ ๑ ระดบั เป็นกรณีพิเศษ เพ่ือใหเ้ป็นไป

ตามประกาศ เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารกาํหนดระดบัตาํแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กรณีพิเศษ ทาํใหผู้ฟ้้องคดีซึ่งดาํรงตาํแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดร้บัความเดือดรอ้นเสียหายเพราะไม่

อาจปรบัระดบัตาํแหน่งได ้ขอใหศ้าลกาํหนดคาํบังคบัใหผู้ถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ลงนามในหนังสือเสนอขอรบัการประเมินฯ 

เพ่ือใหน้ายอาํเภอและคณะกรรมการพนกังานส่วนตาํบลจังหวดัพิจารณาต่อไป จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี

หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรฐัละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบัติ หรือปฏิบัติ

หน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ 

เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองชัน้ตน้ว่า ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี ๑ ไดล้งนามในบนัทึก

ขออนมุติัใหป้รบัตาํแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสงูขึน้หนึ่งระดบั เป็นกรณีพิเศษ และไดด้าํเนินการตาม

ขั้นตอนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปจนกระทั่งผูฟ้้องคดีไดส้มัครเขา้รับการคัดเลือกและเป็นผูผ่้านการคัดเลือกใหด้าํรง

ตาํแหน่งปลัดองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นักบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ระดับ ๘) แลว้ เหตุแห่งความ

เดือดรอ้นหรอืเสียหายหรอือาจจะเดือดรอ้นหรอืเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการงดเวน้การกระทาํของ

ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑ ซึ่งเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีย่อมหมดสิน้ไป จึงไม่มีขอ้พิพาทท่ีศาลปกครองจะดาํเนินกระบวน

พิจารณาพิพากษาและออกคาํบังคับใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครอง

กาํหนดตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงมีคาํสั่งยืนตามคาํสั่งของศาลปกครอง

ชัน้ตน้ท่ีใหจ้าํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)
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ผูท้ีไ่มพ่อใจในคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้

มสีทิธอิทุธรณ์คาํพิพากษานัน้ไปยงัศาลปกครองสงูสดุ

โดยยืน่ต่อศาลปกครองชัน้ตน้ทีม่คีาํพพิากษา 

ภายใน ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีม่คีาํพพิากษา

(มาตรา ๗๓)

การอทุธรณ์

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)

86



ผลของคาํพิพากษา/การบงัคบัคดี

คําพพิากษาผกูพนัคู่กรณีท่ีจะต้องปฏิบติัตามคาํบงัคบันับแต่วนัทีก่ําหนดในคําพพิากษาถงึ

วนัทีค่าํพพิากษาถกูเปลีย่นแปลง แกไ้ข กลบั หรอืงดเสยี หากเป็นคาํพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้

ให้รอการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไวจ้นกว่าจะพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ หรอืในกรณีทีม่กีารอุทธรณ์

ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกวา่คดีจะถึงท่ีสดุ

ในคดทีีศ่าลปกครองชัน้ตน้มีคาํบงัคบัตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๒) (และตามมาตรา ๗๒ 

วรรคหน่ึง (๓) ในกรณีทีคู่่กรณีทีต่อ้งปฏบิตัติามคาํบงัคบัมไิดอุ้ทธรณ์คาํพพิากษา) เมื่อมีการอทุธรณ์

คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคําขอให้มกีารปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาลปกครองชัน้ต้นได้

โดยไม่ต้องรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด ศาลปกครองสูงสุดอาจมีคาํสัง่ให้ปฏิบติัตามคาํบงัคบั

ของศาลปกครองชัน้ต้นหรือมีคาํสัง่ตามท่ีเหน็สมควรได้ (มาตรา ๗๐ , ระเบยีบฯ ว่าดว้ยการ

กําหนดคด ีหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเงื่อนไขในการขอบงัคบัคดตีามคําพพิากษาศาลปกครองชัน้ต้น 

พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ้ ๓ (๒) และ (๓))
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 ใ น ก ร ณี ที่ ศ า ล พิพ า ก ษ า โ ด ย กํ า ห น ด คํ า บั ง คั บ สั ง่ ต า ม ม า ต ร า  ๗ ๒ 
ว ร ร ค ห น่ึ ง  ( ๒ )  แ ล้ ว  ยั ง ไ ม่ มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม คํ า บั ง คั บ ห รื อ
มี ข้ อ ขัด ข้ อ ง ใ น ก า ร ป ฏิบั ติ ต า ม คํ า บั ง คับ ศ า ล มี อํ า น า จ พิ จ า ร ณ า
ห รื อ ไ ต่ ส ว น แ ล ะ มี คํ า สั ่ง กํ า ห น ด วิ ธี ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม
คําพิพากษาหรือมีคําสัง่ ใด ๆ เพื่อ ให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว
(มาตรา ๗๕/๓)

 ใหส้ํานักงาน (สํานักบงัคบัคดปีกครอง/สํานักงานศาลปกครองในภูมภิาค/ พนง. 
จนท. ที่ปฏบิตัิงานบงัคบัคด)ี ดําเนินการบงัคบัคดโีดยตดิตามและตรวจสอบว่า 
หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปฏิบัติหน้าที่ถูกต้อง
ครบถ้วนตามคําบงัคบัของศาลหรอืไม่ และจดัทําบนัทกึผลการตรวจสอบ แล้ว
รายงานต่อศาล

(ระเบยีบฯ วา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ้ ๑๓๙)

การบงัคบัคดี

ไชยเดช  ตนัตเิวสส (1/92)
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การบงัคบัคดี

เมื่อปรากฏว่าหน่วยงาน/เจ้าหน้าท่ีมิได้ปฏิบติัตามคาํบงัคบัของศาล

ให้ถกูต้องครบถ้วน หรอืปฏบิตัล่ิาช้าเกินสมควร ใหศ้าลไต่สวนหรอืแสวงหา

ข้อเทจ็จริง หากฟังไดว้า่ กรณีเป็นไปโดยไม่มีเหตอุนัควร ศาล (องคค์ณะ) อาจมี

คําสัง่ใหห้น่วยงาน/เจ้าหน้าท่ีดงักล่าวชาํระค่าปรบัตามจํานวนที่สมควร ครัง้ละ

ไม่เกินห้าหม่ืนบาท

ศาลอาจแจง้ผูบ้งัคบับญัชา ผูก้าํกบัดแูล ผูค้วบคมุ หรอืนายกรฐัมนตรี

เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ี หรอืสัง่การ หรอืลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได ้

และแจง้ผลใหศ้าลทราบ

ถา้เจ้าหน้าท่ีไม่ชาํระค่าปรบัตามคาํสัง่ศาล ศาลอาจมคีาํสัง่ให้บงัคบัคดี

แก่ทรพัยสิ์นของเจ้าหน้าท่ีนัน้ได ้ (มาตรา ๗๕/๔ , ระเบยีบฯ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์

วธิกีาร และเงื่อนไขในการปรบัหน่วยงานทางปกครองหรอืเจา้หน้าที่ของรฐัที่มไิด้

ปฏบิตัติามคําบงัคบัของศาลปกครองใหถู้กต้องครบถว้น หรอืปฏบิตัลิ่าชา้เกนิสมควร

พ.ศ. ๒๕๖๐)
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 ศาลปกครองมีอํานาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีพิพาทเกี่ยวกับ

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรฐัละเลยต่อหน้าที่ตามที่

กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิหน้าที่ดงักล่าวล่าช้าเกิน

สมควร (มาตรา ๖๖/๒ วรรคหน่ึง (๑)) รวมทัง้ คดีพิพาทเกี่ยวกับ

การกระทาํละเมดิ หรอืความรบัผดิอยา่งอื่น ของหน่วยงานทางปกครอง

ห รื อ เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ  ( ม า ต ร า  ๖ ๖ / ๒  ว ร ร ค ห น่ึ ง  ( ๒ ) )

ศาลปกครองยงัมอีํานาจไกล่เกลี่ยขอ้พพิาทในคดพีพิาทเกี่ยวกบั

สญัญาทางปกครอง และคดีพิพาทอื่นตามที่กําหนดในระเบียบของ

ทีป่ระชุมใหญ่ฯ อกีดว้ย (มาตรา ๖๖/๒ วรรคหน่ึง (๓) และ (๔))
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 - ศาลปกครองชัน้ต้น มอีํานาจไกล่เกลี่ยขอ้พพิาทในคดทีี่อยู่ในอํานาจ

พจิารณาพพิากษาของศาลปกครองชัน้ตน้

 - ศาลปกครองสูงสุด มอีํานาจไกล่เกลี่ยขอ้พพิาทในคดทีี่อยู่ในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซึ่งฟ้องเป็นครัง้แรก 

ต่อศาลปกครองสงูสดุ (คดฟ้ีองตรง) (มาตรา ๖๖/๑ วรรคหน่ึง)

 - ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย

การไกล่เกลีย่ขอ้พพิาทในคดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดหลกัเกณฑ ์

วิธีการ และเงื่อนไขในการไกล่เกลี่ย (มาตรา ๖๖/๑ วรรคสอง) 

- ใชบ้งัคบั ๓๑ ส.ค. ๖๒
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สวัสดีครับ.
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